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Ulke Bagkan1’min Mesaji

Enerji sektorii, degisen ekonomik dinamikler, gelisen teknolojiler ve biiylik verinin artan
kullanimiyla hizla donlismektedir. Bu gelismeler, enerji sektoriiniin her alaninda faaliyet
cesitliligini ve misteri odakli hizmetleri 6n plana ¢ikarmis; {iriin ve hizmet portfoyiimiizii de bu
cergevede devamli gelistirmektedir. Boylesine hizli degisen bir ortamda, hukuki gelismeleri ve
kiiresel trendleri yakindan takip etmek de biiylik 6nem tagimaktadir.

Rekabet, dinamik ve stratejik bir siirectir. Giiclii bir altyapr ve bagimsiz idari yapilanma ile
yonetildiginde adil ve etik sonuglar dogurur. Bu anlayisla, Shell & Turcas Petrol A.S., Shell
Company of Tiirkiye Limited Merkezi Londra Tiirkiye Subesi, Shell Petrol A.S., Shell Enerji
A.S. sirketleri olarak (“Shell Tiirkiye”) rekabete uyum calismalarimizi Shell Tiirkiye Rekabet
Uyum Politikas1 (“STRUP”) catisi altinda birlestirdik. STRUP hem global uygulamalarimizi hem
de Tiirkiye’deki ihtiyaglarimizi dikkate alarak olusturulmus bir uyum programidir.

Shell Tiirkiye olarak hedefimiz, rekabete dair tiim riskleri en hizl1 ve etkili sekilde yonetmektir.
Bu kapsamda:

e STRUP’n idari yapisint Hukuk ve Uyum birimlerimizle yonetecegiz,

e Tiim ¢alisanlarimizi bu siirece dahil edecegiz,

e Uyum kiiltiiriinii, calisanlarimizin gelisim firsatlartyla pekistirecegiz,

o Birimlerin ihtiyaglarin1 dikkate alarak uygulama risklerini azaltacagiz,

o Rekabet Komitemizin gézetiminde STRUP’1 diizenli olarak gbzden gegirecegiz.

STRUP, rekabet hassasiyetlerini erken tespit etme ve en yiliksek uyum seviyesini koruma
kararliligimizin bir gostergesidir.

Basar1 ve katkilariniz i¢in tesekkiir ederiz.

Ahmet ERDEM
Shell Tiirkiye Ulke Bagkan1



1. GIRIS

Enerji sektoriine iligkin tiim kurumlar ve bu kurumlarin faaliyetlerine iliskin is ve islemler devletin
en Ust seviyesi tarafindan gozetilmekte ve sektore 6zel diizenleyici bir kurum tarafindan
denetlenmekte ve diizenlenmektedir. Hal boyle iken, rekabet kurallarmin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in rekabet kurallarinin sinirlarinin enerji sektoriiniin dinamiklerini dikkate
alarak acik bir sekilde ortaya konmasi 6nem tasimaktadir.

STRUP’in ana amaci Shell Tiirkiye’nin tiim ¢alisanlar1 ve paydaslarina enerji ve hizmetler
pazarlarinda uygulanan rekabet kurallarinin agiklanmasi, Shell Tiirkiye nin rekabet kurallarina
uyum anlaminda tedbir ve taahhiitlerinin ortaya konmasidir.

STRUP sadece bir politika olarak degil, kendi i¢ idari yapilanmasi ve uygulama prosediirleri olan,
taahhiitler ve yaptirimlari ile islerliginin garanti altina alindig1 ve daha 6nemlisi seffaflik ve hesap
verebilirligi 6n plana almasiyla da uluslararasi standartlarda kabul gorecek rekabet kiiltiiri
olusturma projesi olarak sekillendirilmistir.

Shell Tirkiye calisanlar1 acisindan uyum c¢alismalarinin temelinde farkindaliin artirilmasi
yatmaktadir. Bu ¢gercevede calisanlarin bilgi seviyelerinin artirilmasi ve giincel tutulmasi i¢in Shell
grup i¢i egitimlerin yani sira yerel egitimler de yapilacaktir. Bdylece rekabete uyum konusuna
yoOnetimin verdigi 6nemin alt1 ¢izilecegi gibi, konu siirekli glindemde tutularak rekabet bilincinin
bir kiiltiir haline gelmesi saglanacaktir.

STRUP’1n ana hedefinin rekabete siirekli uyum oldugu diisiiniildiigiinde, politikanin en 6nemli alt
hedefinin rekabete uyumsuzluklarin daha olusmadan, bir erken uyar: sistemiyle tespit edilmesidir.
Bu amaca ulagmak i¢in Shell Tiirkiye’deki her birim rekabet géziiyle incelenmis ve ortaya ¢ikan
sonuclara gore rekabet uyum konusundaki ihtiyaglar belirlenmistir. Calisanlara hangi konularda
hassasiyet gostermeleri gerektigi, yapilmamasi gereken bir eylemin gerceklesmesi veya
ger¢eklesme ihtimali karsisinda karsilagilabilecek yaptirimlar da agiklanmaktadir.

Is hayatinin degisim hiz1 dikkate alindiginda, her tiir eylemin rekabete uyumunun ¢alisanlar
tarafindan tam olarak anlasilabilmesi gercekei bir yaklagim degildir. Calisanlarin tereddiide
diistiikleri konular1 agikliga kavusturabilmeleri i¢in birim bazinda bagvuru sistemleri
olusturulmugstur. Calisanlar gerektiginde dogrudan Rekabet Komitesine veya Hukuk
Miisavirligine basvurabilir. Bunun i¢in olusturulan rekabet@shell.com adresi hukuk birimi
tarafindan yonetilecektir.

Siirekli uyumun diger 6nemli bir ayagini da ¢alisanlarin rekabete uyum hakkinda bilgilendirilmesi
ve egitilmesi olusturmaktadir. Dijital kaynaklardan da faydalanilarak olusturulan egitimlere
katilim zorunlu olmakla birlikte bahse konu egitimlerde basarili olmak da 6nem tagimaktadir.



Bir diger 6nemli uyum ¢alismasi da denetimler aracilifi ile gerceklestirilecektir. Denetimler hem
Shell Tirkiye’nin kendi ¢abalar1 hem de bagimsiz goriis alinarak yapilacaktir. Denetim sonuglari
STRUP’1n iyilestirilmesi i¢in kullanilacagi gibi ¢alisanlara geri bildirim olarak da sunulacaktir. Bu
sayede calisanlarin kendi tecriibeleri STRUP’a yansimis olacaktir.

STRUP’mn en oOnemli ayaklarindan birisi de taahhiit mekanizmasidir. Taahhiit mekanizmasi
yonetici ve calisanlari uygulamanin igine bizzat sokmak ve c¢alisanlarin eylemlerinde rekabet
kurallarin1 6ncelikli olarak hatirlamalarin1 saglamaktir. Rekabet Komitesi STRUP’a uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlara karar verecektir.

Shell’in “Code of Conduct” ve “Shell General Business Principles” ¢atisinda, kurumsal yonetim,
seffaflik ve etik degerlere baglilik en oncelikli konulardan olmustur. STRUP’1n idari yapilanma
ve uygulamalarinda da ana prensipler ise etik degerler, hesap verebilirlik ve seffaflik olacaktir.

STRUP
idari Yapilanma Rekabet Komitesi
Uygulamalar Farkindahk Degerlendirme Yaptirim
Egitim Danigma Sistemi Taahhitler
Online Envanter Revizyonu RK Yaptirimlari
Fiziki Sirket i¢ci Denetim
Tanitim Bagimsiz Denetim
Prensipler Etik Degerler Hesap ffaflik
P & Verebilirlik >effafl

Idari Yaklasim

2.1 Rekabet Komitesi
Shell Tiirkiye faaliyetlerinin rekabet kurallarina uyumunun goézetilmesi ve yliriitiilmesi Rekabet
Komitesi tarafindan gerceklestirilecektir. Rekabet Komitesi, Shell Tiirkiye acgisindan rekabet
kurallar1 konulart ile ilgili tiim kararlar1 almaya yetkilidir. Rekabet Komitesi, Yonetim Kurulu’na
kars1 sorumludur.

Rekabet Komitesinin Shell Tiirkiye’ye en fazla faydayi saglayabilmesi agisindan, Komite iist
diizey yonetim tarafindan temsil edilir.



Rekabet Komitesi’nde;
e CEO
Hukuk Miisaviri
Ana Is Birimleri Temsilcileri

Uygun bulunan durumlarda, bir bagimsiz iiye bulunur.
Rekabet Komitesinin sekreterya gorevini Hukuk Miisavirligi (gerektiginde bagimsiz iiye ile)
yiritir.

2.2 Rekabet Komitesinin Gorev ve Yetkileri
Rekabet Komitesinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

e STRUP’1n Shell Tiirkiye i¢inde uygulanmasi ve yiiriitiilmesi,

e Gerekli goriilen hal ve zamanlarda, STRUP’1n gézden gegirilerek Tiirkiye ve diinyadaki
gelismelere gore gozden gecirilmesi,

e Kilavuz ve uygulama prosediirlerinin hazirlanmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi,

e Rekabet ile ilgili ve fakat STRUP kapsaminda olmayan konularin ortaya ¢ikmasi
durumunda, ilgili konularin degerlendirilmesi ve gerektigi takdirde yeni tedbirlerin
uygulamaya konmasinin saglanmasi ve

e Sirketin iist birimlerine gelismeler hakkinda bilgilendirme yapilmasi.

3 Uyum Politikasinin Unsurlar

3.1 Taahhiit mekanizmasi
Taahhiit mekanizmasinin ana amaci, kendilerinden taahhiit istenen tiim paydas ve calisanlarin,
Rekabet Kanunu’nun uygulama alan1 hakkinda bilgi sahibi olmasinin ve bu kurallara siirekli uyum
icin elinden gelen tiim ¢abay1 gostermesinin beklenmesidir. Taahhiidii imzalayanlar kendi yetki
alanlar1 i¢inde rekabete uyumun saglanmasindan sorumlu olacaklardir.

Taahhiidiin ana unsuru rekabet kurallarina uyumdur. Ancak uyumun ve uyumun siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in taahhiidii imzalayanlar, STRUP 1n ortaya koydugu rekabet kurallarina uymay1
ve Rekabet Komitesinin yiiriitecegi rekabete uyum tedbirlerini kabul etmis sayilacaktir.
Taahhiidiin hedefine ulagsmak ve taahhiidiinii eksiksiz yerine getirebilmek i¢in, STRUP
kapsaminda diizenlenen egitimlere katilim zorunludur.

Taahhiidiin yerine getirilmesi konusunda tereddiit olugsmas1 durumunda, taahhiidii imzalayanlar
Rekabet Komitesine ulagsmak ve Komiteyi bilgilendirmek zorundadir. Taahhiidiiyle uyusmayan
davranislarda bulunulmasi durumunda, Rekabet Komitesinin alacagi kararlara uyulmasi
zorunludur.

3.2 Siirekli Farkindahk
STRUP’1n ana amaci rekabete uyumun siireklilik kazanarak sirket i¢inde rekabet kiiltiiriiniin
olusturulmasidir. Rekabet Komitesi, rekabete uyum ¢aligmalarinin yasayan bir siire¢ oldugunun,



uyumun en onemli unsurlarindan biri olan ¢alisanlarin konu ile ilgili bilgilere ulasmasinin ve
konudaki hassasiyetleri anlayabilecek kadar egitilmesinin 6neminin farkindadir.

Sirket ¢alisanlar1 STRUP kapsaminda diizenlenen egitimlere katilmakla ve bu egitimlerde belli bir
anlama seviyesine ulasmakla yiikiimliidiir. Aksi takdirde, ise yeni baslayanlarin ise devam
etmeleri, calisanlarin ise ¢aligsma ve kariyerlerinde ilerleme sanslari Rekabet Komitesinin goriisiine
de bagli olacaktir.

3.2.1 Diizenli ve Zorunlu Egitimler
3.2.1.1 Online Egitimler
Calisanlar, sirketin faaliyet alanina giren konulara 6zel olarak hazirlanmis rekabet ve yerinde
inceleme egitimlerini almakla yiikiimliidiir. Online egitimlerde Ongoriilen seviyeye ulagmak
esastir. Seviye Rekabet Komitesi tarafindan belirlenir.

3.2.1.2 Fiziki Egitimler
Calisanlar i¢in her sene en az bir kere olmak iizere, fiziki rekabet hukuku esaslari ve yerinde
inceleme egitimleri diizenlenir. Bu egitimler Shell Tiirkiye’nin faaliyet gosterdigi alanlardaki
ihtiyaglarin1 dikkate alir. Egitimler interaktif bir sekilde cereyan eder. Boylece ¢alisanlar giincel
sorularina cevap alma veya danigma sistemi kapsaminda hangi birimlerden destek alabileceklerini
o0grenme sanslari olur. Calisanlarin bu egitimlere katilimi zorunludur.

3.2.2 Tamtim Cahsmalar
Calisanlarin STRUP’1n uygulamasina dikkat ¢ekmek ve uyumu siirekli kilmak adina amaciyla,
Shell Tiirkiye’de tanitim ¢alismalar1 yapilacaktir. Tamitim c¢alismalari egitim dahil ¢esitli
etkinlikler seklinde olabilecegi gibi, ofislere asilacak bilgilendirici posterler veya brosiirler
seklinde gergeklestirilebilecektir. Her haliikarda, yapilacak tanitim calismalarinda karar mercii
Rekabet Komitesidir.

3.3 Damisma Sistemi
3.3.1 Damsma Mekanizmasi
Bu mekanizmanin ana amaci birimlerin herhangi bir rekabet sorunu ile karsilastiklarinda konuyu
acikliga kavusturmak icin izlemeleri gereken yolun belirlenmesidir.

Danigma mekanizmasinda isleyis ilgili birim yoneticiler tarafindan yiiriitiilecektir. Birim i¢i 6n
degerlendirme yapildiktan sonra, konu Rekabet Komitesi ve Hukuk Miisavirligine es zamanl
olarak iletilecek, ortaya ¢ikan konunun 6zelligine gore bahse konu iki birimden bir tanesi konunun
idaresini iistlenecektir.

Bildirim mekanizmasi ¢alisanlara hem kendilerini gelistirmek ic¢in bir imkan sunacak, ayrica
STRUP’1n etkin isleyisine katkida bulunacaktir.



3.3.2  Envanter Hazirlanmasi
Risk Envanteri, Hukuk Miisavirligi’nin liderliginde hazirlanmistir. Hukuk Miisavirligi tarafindan
uygulanan rekabet kurallar1 envanteri STRUP’1n uygulanmasinda ana belge olacaktir. Envanter
birimler i¢in gerektiginde hazirlanmas1 kararlastirilabilecek olan kilavuz ve uygulama
prosediirlerinin de temelini olusturacaktir. Envanterin gilincel tutulmasi Hukuk Misavirliginin
sorumlulugundadir.

3.4 Siirekli Uyum- Denetimler
3.4.1 ic Denetimler
Denetimler Shell Tiirkiye STRUP kapsaminda ortaya konan kurallarin etkin bir sekilde
uygulandigini tespit etmek amaciyla gergeklestirilecektir. Her haliikarda bu denetimler bilgi
giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi hassas konular dikkate alinarak gergeklestirilecektir.
Denetimlerin uygulanmasinda Shell Tiirkiye calisanlar1 gorevlendirilecektir.

3.4.2 Bagimsiz Denetimler
Bagimsiz  denetimlerin ana amaci faaliyetlerimizin bagimsiz bir bakis agisiyla
degerlendirilmesinin saglanmasidir. Diger taraftan, bagimsiz denetimlerin sonuglar1 i¢
denetimlerimizin etkinligini ortaya koymak acisindan oOnem tasidigi gibi siirekli uyum
caligmalarinda ilgili birimlerin uyum seviyesini en iyi noktaya getirmek i¢in de kullanilacaktir. Bu
denetimler neticesinde ortaya c¢ikan sonuglarin degerlendirilmesinde Rekabet Komitesi’nin
kararlar1 gecerli olacaktir.

4 Hesap Verebilirlik ve Sorumluluklar

Shell Tiirkiye olarak, rekabete uyum konusundaki tiim c¢alismalarin paydaslar tarafindan
bilinmesini ve takip edilmesini temenni etmekteyiz. Bu amaca hizmet etmek i¢in hem politikamizi
hem de uyguladigimiz tedbirlerin ana hatlarini ¢alisanlarimiz ile siirekli paylagsmay1 amagliyoruz.
STRUP kapsaminda yapilan ¢caligsmalarin hesap verilebilir ve seffaf bir sekilde islemesini teminen
olusturdugumuz idari yap1 ve tedbirlerin sadece sirket i¢i kaynaklar ile degil, bagimsiz uzman kisi
ve kuruluslardan destek alinarak gozetilmesi ve denetilmesi amaglanmaktadir.

En oOnemlisi, Shell Tiirkiye olarak STRUP’in uygulanmasinda etik degerlerimizi yapilan ve
yapilmasi planlanan tiim uyum c¢alismalarimizda ana prensibimiz olarak degerlendiriyoruz.



EK 1 Rekabet Kurallar

Genel Yaklasim

Rekabet kurallari, rekabet hukuku mevzuatindan olusan kanuni ¢er¢evenin ekonomik teoriler ve
yaklagimlar ile desteklenmesi ve ortaya ¢ikan durumun igtihatta viicut bulmasindan olusan bir
manzumedir. Ana amag serbest piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesini saglamak ve
rekabet ortamini korumaktir.

Anayasamizin 167. maddesi, devlete, “...para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma ve “piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” onleme gorevini yliklemistir.

Avrupa Birligi ile gergeklestirdigimiz 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari,
“piyasalarda etkin rekabetin saglanabilmesi i¢in” Avrupa Birligi Rekabet Mevzuati hiikiimlerinin
Tiirkiye’de uygulanmasinin saglanmasi yoniinde hiikiimler icermektedir.

Bu cergevede 1994 senesinde gerek Anayasal gerekse Tiirkiye nin AB diizeyindeki taahhiitlerinin
bir geregi olarak, iilkemizdeki mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetin saglanabilmesi amaciyla
Rekabet Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Rekabet Kanunu'nun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki, rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalarin, piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu
giiglerini kotiiye kullanmalarint engellemek ve bu amaca ulagmak i¢in gerekli diizenlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Rekabet Kanunu’nun muhatab1 tesebbiislerdir. Kanun kapsaminda piyasada mal veya hizmet
ireten, pazarlayan, satan, gercek ve tilizel kisiler ile bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin teskil eden tiim birimler tesebbiistiir. Buna gore, tiim sirket tiirleri tesebbiis
olacagi gibi; piyasada mal ve hizmet iireten, satan esnaf ya da serbest meslek erbabi gercek kisiler
de tesebbiis olarak degerlendirilir. Rekabet Kanunu ayn1 zamanda tesebbiisleri bir araya getiren
dernekler ve birlikler gibi olusumlar1 da uygulama alanina dahil etmistir.

Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Her iki kurumun enerji sektorii lizerindeki etkileri dikkate alinarak, 2015 senesinde Rekabet
Kurumu ve EPDK arasinda bir protokol imzalanmis ve bu protokol ile her iki kurum aralarinda is
birligi ve bilgi aligverisi yapacaklari konusunda anlagmislardir.

Bilindigi iizere elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmig petrol gazlar1 (LPG) piyasalarinin
rekabet ortaminda islemesine yonelik olarak; 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu, 5307 sayil1 Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu ve 6446
say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun, 4054 sayili



Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda ise Rekabet Kurumu’nun gorev ve yetkisi
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun yetkili
olduklar1 kanunlar kapsaminda, enerji piyasalarinda serbest ve saglikli bir rekabet ortaminin tesisi,
gelistirilmesi ve korunmasi hususunda iki kurum arasinda karsilikli igbirligi, bilgi aktarimi, goriis
bildirme ve koordinasyonu saglamak iizere bir isbirligi protokolii hazirlanmistir.

S6z konusu protokol kapsaminda; Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
arasinda ozellikle “bilgi paylasimi”, “isbirligi” ve “koordinasyon” hususlar1 diizenlenmektedir. Bu
cercevede, enerji piyasalarinda rekabetin tesisi, gelistirilmesi ve korunmasina dair hususlarda;
karsilikl1 bilgi, belge ve goriis aktarimi, planlanan veya ylriitiilmekte olan faaliyetler ile projeler
hakkinda bilgilendirme ve isbirligi yapilmasi, her iki Kurum personelinin katilimiyla olusturulacak
Koordinasyon Komitesi araciligiyla kurumlar arasi koordinasyon c¢aligsmalarinin yiiritiilerek bilgi

paylasimi ile igbirliginin saglanmas1 6ngoriildii.

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

Amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik olarak, Rekabet Kanunu; mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren tesebbiislerin aralarinda yaptigi, rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagma, uygulama ve kararlari, piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiiye kullanmalar1 ve piyasalarda hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu
giiclendiren, birlesme ve devralmalar1 yasal denetim altina almaktadir.

Bu tanimin enerji sektoriine iliskilendirilmesi gerceklestirilen her is ve islemin rekabet kurallari
cergevesinde degerlendirilebilecegi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kanunu ve ikincil mevzuatinin (“Rekabet Mevzuati”) uygulama kapsamini
asagidaki ana basliklar olusturmaktadir.

Tesebbiisler arasi yatay ve dikey iliskilerde yasak uygulamalar

Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan ya da bu etkiyi doguran,
dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar
yasaklanmaktadir.

Muafiyet sistemi

Rekabet Kanunu'nun 5. maddesi, tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin bazi
kosullarin varlig1 ve ilgili tesebbiislerin talebi ya da Rekabet Kurulu’nun (veya “Kurul” olarak da
anilacaktir) resen degerlendirmesi halinde, bireysel olarak ya da belirli tiirdeki anlagmalarin
Rekabet Kurulu'nun diizenleyecegi tebligler ile grup olarak, 4. maddedeki yasaklamadan muaf
tutulabilecegini belirtmistir.

Hakim durum ve hakim durumun kétiiye kullanilmasi
Rekabet Kanunu'nun 6. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu kotiiye
kullanmasini yasaklamaktadir. Igtihatta, hdkim durum, belirli bir piyasadaki, bir ya da birden fazla



tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek, fiyat, arz, iiretim ve dagitim
miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii olarak tanimlamistir.

Rekabet Kanunu'nun yasakladigi husus hakim durumun varligir degil, hakim durumun kétiiye
kullanilmasidir. Rekabet Kanunu, hakim durumdaki tesebbiislerin bu giiclerini kullanarak
pazardaki rekabeti ortadan kaldirmalarina engel olmay1 amaglamaktadir.

Rekabet Kurulunun iznine tabi olan birlesme ve devralmalar

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin, hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlarini daha da giiglendirmeye yonelik olarak, Tiirkiye’ nin biitlinii yahut bir kisminda,
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli Olciide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde gergeklestirdikleri birlesme veya devralma islemlerini hukuka aykir1 bularak
yasaklamistir.

Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet
Kurulu’na bildirim yapilarak izin alinmas: gerektigini, 2010/4 say1li "Rekabet Kurulundan izin
Almas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ile diizenlemistir.

Rekabet Kanunu Kapsaminda Yasak Uygulamalar
Tesebbiisler arasi iliskiler, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici olduklari 6lgiide Rekabet
Kanunu'na aykir1 kabul edilmektedir.

Bu yilizden ¢agdas hukuk sistemlerinde, piyasalarda olusmasi gereken rekabet ortaminin,
tesebbiislerin aralarinda anlasarak yaptiklari bazi davranis, anlagsma ve kararlar ile suni bir sekilde
bozulabilecegi goz Oniine alinarak, rekabeti sinirlayabilecek nitelikteki davranis ve birliktelikleri
denetleyen diizenlemeler getirilmistir.

Rakipler arasindaki bir iliskinin, Rekabet Kanunu kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, bu
iliskinin, belirli bir "lirlin pazarindaki" rekabete "olumsuz bir etkisinin" olmas1 ya da olumsuz etki
dogurabilecek "potansiyele" sahip olmasi1 gerekmektedir.

Rekabet Kanunu "belirli bir pazardan" bahsetmektedir. Bu yiizden, rekabetin olumsuz olarak
etkilenmesinin hangi cografi alanda ve bu alan iginde hangi iirlin pazarinda gergeklesmis
oldugunun tespit edilmesi gerekebilir. Bugiine kadar ki Rekabet Kurumu ig¢tihadinda enerji
sektoriinde genel pazar tanimlarindan ziyade, alt pazarlarin belirlenerek rekabet konularmin
tartigildig goriilmektedir.

Amaci, mevcut ya da olast etkisi rekabeti olumsuz bicimde etkilemek olan iligskiler Rekabet

Hukuku'na aykir1 ve yasaktir. Dolayisiyla uygulamada dncelikle bir anlagmanin/eylemin/iglemin
amacima bakilmaktadir. Amacin rekabeti sinirlayici oldugunun anlasilmast durumunda, séz
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konusu anlagmanin/eylemin/islemin rekabet {izerindeki etkileri arastirilmaksizin anlasmanin
hukuka aykir1 olduguna karar verilebilmektedir.

Rekabeti sinirlayict amacin haricinde, anlagmanin/eylemin/islemin, piyasa ve rekabet lizerinde
yaratacagi somut etkinin de degerlendirilmesi gerekebilmektedir. Bu gercevede, taraflar arasindaki
iliski gerek amaci gerekse etkisi bakimindan piyasadaki rekabeti olumsuz etkilememekle birlikte,
ileride boyle bir etkinin gerceklesmesi olasi ise, bunun da hukuka aykir1 olduguna karar
verilebilecektir.

Anlasma, uyumlu eylem ve kararlar
Rekabet Hukuku, rekabeti bozucu davraniglarin "anlasma", "uyumlu eylem" ve "karar" olmak
iizere ii¢ sekilde gerceklesebilecegini ifade etmektedir.

“Anlasma”
Anlasma terimi ile taraflarin, belirli konular tizerinde kendi aralarinda "anlasmis olmas1" kastedilir.
Bu nedenle "anlagsmanin":
a.  Yazili anlagsma olmasi sart degildir.
b.  Hukuken baglayicilik aranmamaktadir (Centilmenlik anlagsmalar1 kapsam
dahilindedir).
¢.  Yazili, sozlii ya da eylemsel, resmi ya da gayri resmi, her tiir irade uyusmasi, hukuki
bir sonuca yonelsin veya yonelmesin, anlagsma olarak nitelendirilebilir.

Gorildiigii gibi bir anlasmadan bahsedebilmek i¢in taraflar arasindaki danigikli iliskinin hukuki
niteligi veya sekli 6nem tasimamaktadir. Taraflar arasindaki iliski, yazili, sozlii, agik veya zimni
olabilmektedir; seklin 6nemi yoktur.

“Uyumlu eylem”

Uyumlu eylem, tesebbiislerin benzer davranislarda bulunarak, rekabeti "bilingli olarak kisitlamas1"
durumunu agiklamaktadir. Bu genel tanimdan yola ¢ikarak, uyumlu eylemi, tesebbiisler arasinda
anlagsma seviyesine varmayan, fakat rekabetin risklerinden kacinmak {izere, bilingli olarak
gerceklestirilen, pratik isbirliginden olusan bir koordinasyon sekli olarak tanimlayabiliriz.

Tesebbiis birligi kararlart ve eylemleri

Dernek, birlik, federasyon, konfederasyon adi altinda resmi ya da olusum, platform, birliktelik
seklinde her ne adla anilirsa anilsin, tesebbiis birlikleri; mesleki ya da sektorel ihtiyaclar1 ortaya
koyma, gelistirme ve ortak hedefleri ger¢eklestirme amaci olan gercek ya da tiizel kisileri bir araya
getiren olusumlardir.

Tesebbiis birliklerinin birincil amaci tiyelerine hizmet sunmak olmakla birlikte, sanayi ve/veya

mesleki politikalarin olusturulmas1 ya da gerek uluslararasi gerekse milli platformlarda
sektor/meslek politikalarinin olusturulmasi gibi siyasi islevleri de bulunabilmektedir.
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Temsil ettikleri sektoriin islevselligini ve performansini gelistirmekte 6nemli bir role sahip birlik
ve dernekler ayn1 zamanda rakipleri bir araya getirmeleri nedeniyle Rekabet Kurumu tarafindan
da yakindan takip edilmektedir.

Tesebbiislerin, mesleki dayanisma, sektor sorunlarinin tartisilmasi, sosyal aktiviteler yapilmasi ve
bunun gibi amaglarla olusturduklar1 orgiitlenmeler de "tesebbiis birligi" adi altinda Rekabet
Kanunu'nun 4. madde uygulamasi icine alinmistir. Tesebbiis birliklerinin ilgili organlarinda
alacaklar kararlar ile Rekabet Kanunu'na aykir1 uygulama ve eylemlerde bulunamazlar. Bahse
konu kararlar ile rekabetin etkilenmesi hususu isbu Kilavuz’da rekabeti sinirlayici anlasma ve
uyumlu eylemlerin anlatildigi kisimda agiklandig i¢in bu boliimde dernek {iyeligine kabul veya
cikarilma konusu tizerinde durulacaktir.

Rekabeti kayda deger élciide kisitlamayan anlasmalar “De minimis”

16.06.2020 tarihinde Kanun’a dahil edilen “rekabeti kayda deger kisitlamayan anlagmalar”
kavrami kapsaminda, acik ve agir ihlaller harig olmak iizere piyasada belirli bir boyut altinda kalan
anlagmalar Rekabet Kurulu tarafindan sorusturma konusu yapilmayabilecektir.

Hangi anlagmalarin bu kurala tabi olacaginin belirlenmesi Kurul’a birakilmigtir. Rekabet Kurulu
2021/3 sayili Teblig ile, rakip tesebbiisler arasinda yapilan anlagmalarda, taraflarin sahip oldugu
toplam pazar paymin (anlasmadan etkilenen ilgili pazarlarin hicbirisinde) %10’u asmamasi ve
rakip olmayan tesebbiisler bu oranin %15’i asmamasi halinde ilgili anlagsmalarin rekabeti kayda
deger oOlciide kisitlamayacagi yoniinde diizenleme yapmastir.

Rekabeti sinwrlayict anlasma, karar ve uyumlu eylem ornekleri
Bazi anlagma tiirleri "agir ihlal" olarak tanimlanmakta ve her zaman yasak kapsaminda
degerlendirilmektedir:
e Dogrudan ya da dolayli olarak fiyat (faiz, iicret, komisyon vs. dahil) tespiti,
e Alim satim sartlarinin (ticari sartlar, vade vs.) tespit edilmesi,
e Rekabete hassas olan bilgilerin rakipler arasinda paylasimi,
e Pazarlan paylasmak, kontrol etmek ya da sinirlamak,
e Tedarik kaynaklarin1 paylasmak,
e Uretimi kontrol etmek ya da smirlandirmak,
belli basli 6rnekler olarak sayilabilir.

Fiyat ve diger alim satim sartlarinin tespiti

Rekabet Hukuku agisindan, "fiyat anlagsmalar1”" sinirlayici iliskilerin en sakincali tiirii olarak kabul
edilmektedir. Enerji piyasalarinda “fiyat” konseptini en genis anlamda yorumlamak daha saglikli
bir yaklagim olacaktir. Enerji piyasalarinda ticretler, marjlar, 1skontolar vs. fiyat konsepti altinda
degerlendirilebilir. Diger taraftan, sadece dogrudan fiyat tespitini degil, fiyata dolayli olarak
yanstyan maliyet, kar gibi unsurlar1 ve hatta islem sartlar1 da bu kapsamda degerlendirilir.
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Piyasa ekonomisinin en temel kurali, en genis anlamiyla fiyatin herhangi bir yapay miidahale
olmaksizin, piyasa kosullarina gore serbestge olusmasidir.

Pazar paylasim

Rekabet Kanunu'nda oOngoriilen diger bir smirlayict uygulama durumu "mal veya hizmet
piyasalarin boliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da
kontrol edilmesidir."

Sadece mal ve hizmet piyasalarimin boéliisiilmesi degil, piyasa kaynaklar1 veya unsurlarinin
paylasilmasi da aym hiikiimde diizenlenmektedir. Ornegin, mal piyasalarinin ya da miisterilerin
veya cografi pazarlarin tesebbiisler arasinda paylasilmasi, piyasa unsurlarinin paylasilmasi olarak
nitelendirilebilir.

Arz ve talebin kontrol edilmesi

Rekabet Kanunu'nda 6ngoriilen tiglincii sinirlayict hal, miinhasiran yatay iliskilere yonelik olarak
kaleme alinan, "mal veya hizmetin, arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesidir."

Iktisat bilimi, pazar ekonomilerinde fiyatin piyasa dinamikleri icerisinde arz ve talep kurallarma
gore serbestce olusmasi gerektigini ongdrmektedir. Dolayisiyla bu unsurlara yapilacak bir dis
miidahale, ayn1 zamanda, fiyata ve serbest rekabetin igleyisine bir miidahale anlamina gelmektedir.

Bu nedenle rekabet kurallar1 agisindan arz ve talebin yani dolayli olarak fiyatin, tesebbiislerin
miidahalesine maruz kalmasi, piyasadaki serbest rekabetin agik bir sekilde ihlali anlamina
gelmektedir.

Sektordeki belli basi lireticilerin bir araya gelerek pazara sunulacak iiretim miktarini sinirlamalari,
anlagilan miktarlara uygun davranildiginin teyidi i¢in birbirleriyle her ay iiretim miktarlarini
paylagsmalar alt1 aylik donemlerde kartele dahil tesebbiislerin birbirlerinden “swap” tabir edilen
sekilde iirtin almak suretiyle anlasilan iiretim miktarlarina bagh kalmalari arz kisitlanmasinin
klasik 6rnegini olusturur.

Ayrimci uygulamalar
Birden fazla tesebbiisiin aralarinda anlagmalar1 sonucunda, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler i¢in,
esit durumdaki kisilere farkli sartlar1 uygulamalar1 "ayirimcei uygulamalar" olarak goriilmektedir.

Hakim durumda olmayan bir tesebbiisiin, tek basina verecegi bir karari ile, ayrimci uygulama
yapmasini Rekabet Kanunu yasaklamamaktadir.

Rekabet Kanunu'nun yasakladigi husus, birden fazla tesebbiisiin anlagarak esit durumdaki kisilere
ayrimcilik yapmalari halidir. Kisacasi, tesebbiislerin aralarinda anlasarak, ticari iliskiye girecekleri
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diger tesebbiisler arasinda rekabet kosullari agisindan yapay farklilik yaratmalari durumu
diizenlenmektedir.

Olagan dis1 yiikiimliiliikler 6ngormek

Anlagmanin niteligine veya ticari teamiillere aykir1 olarak, yine rakiplerin bir araya gelerek is
yaptig1 diger tesebbiislere yonelik olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte, diger mal ve hizmetin
alinmasini zorunlu kilmalar1 veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya
da hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri veya satis1 sartina baglamalari
ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlar ileri siiriilmesi hususlarinda
anlagmalar1 Rekabet Kanunu tarafindan hukuka aykir1 olarak nitelendirilebilmektedir.

Enerji piyasalarda sartli satis veya Ingiliz kloz tiirii uygulamalara siklikla rastlanmaktadir. Ancak
bu uygulamalar genellikle ortak sartlar dngdérmekten Oteye bagimsiz ve bireysel kararlar ile
alinmaktadir. Her haliikarda, olagan dis1 yiikiimliilikkler 6ngérme eylemi i¢eren her uygulamanin
rekabet slizgecinden gecirilmesi gerekmektedir.

Bilgi Paylasim

Rekabet Kanunu'nun kapsami i¢inde anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlari ve
eylemleri disinda, bilgi degisimi, Kanun kapsaminda olan en hassas hususlardan biridir.
Tesebbiislerin faaliyetlerini uygularken veya planlarken pazara iligskin belirsizlikleri azaltan veya
ortadan kaldiran, tesebbiislerin bagimsiz kararlarini etkileyebilecek ve bunun sonucu olarak
rekabetci olmayan sonuglar doguran veya dogurabilecek bilgilerin paylagilmasi yasaklanmistir.

Rekabet otoritelerinin bilgi degisimi konusu iizerinde durmalarinin temel sebebi, bu uygulamalarin
rakip tesebbiisler arasinda, rakibinin faaliyetlerini izlemek yoluyla muvazaali davraniglari
kolaylastirmasi ve hatta en nihayetinde rekabete aykir1 sonuglara ulasmasidir.

Rekabet kurallarinin uygulanmasi s6z konusu oldugu zaman bilgi degisimi uygulamasi iki sekilde
olabilmektedir. Birinci sistemde degisim bizzat tesebbiisler arasinda tek tarafli veya karsilikli
olarak yapilmakta iken, ikinci sistemde bilgiler merkezi bir sektdr kurulusu dernek ya da
birliklerde ya da bagimsiz 6zel tesebbiisler biinyesinde toplanmakta, elde edilen veriler iiyelere
kararlastirilan sekil ve siklikta sunulmaktadir.

Tesebbiislerin aralarinda bu iki sekilde paylastiklar: bilgi farkli veriler icerebildigi gibi, miinferit
ya da toplam bilgiler de igerebilir. Miinferit veri, belirlenmis veya dogrudan ya da dolayl olarak
kimlikleri anlagilabilecek konumdaki tesebbiislerle ilgili olan verileri, toplam veri ise en az ii¢
tesebbiise iligkin verileri ifade eder. Bununla birlikte sadece iki tesebbiisle ilgili olan veriler ya da
daha fazla olmakla birlikte paylasima katilan tesebbiislerin, digeriyle ilgili verilerini ¢ikarmasi
miimkiin olan sistemlerle yapilan bilgi paylasim1 da toplam veri kabul edilememektedir.
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Rekabet Hukuku agisindan, Kanun’un 4. maddesinde agiklanan rekabete aykir1 uygulamalarin
bazen ana unsuru ¢ogu zamanda yardimcist olarak kabul edilen bilgi degisiminin s6z konusu
oldugu durumlar ile, bilgi degisiminin salt sektore iliskin istatistik bilgilerin paylasimini igermesi
hali arasinda rekabet kurallarinin uygulanmasi agisindan ciddi farklar vardir. Rekabeti bozucu
uygulamay1 kolaylastiran bilgi paylasimi rekabet otoriteleri tarafindan yasaklanip agir cezalara
konu olurken, istatistik amagli yapilan paylasim desteklenmektedir.

Hakim Durum ve Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Rekabet Kanunu hakim durumu, bir tesebbiisiin, pazarda, rakiplerinden ve miisterilerinden
bagimsiz olarak; fiyat, arz, talep, dagitim ve teknoloji gelisimini belirleyebilme ve etkin rekabeti
engelleyebilme giicii olarak tanimlamuistir.

Her tesebbiis, faaliyet gosterdigi alanda lider olmak, hakim durumda olmak ister. Kanun
tesebbiislerin hakim durumda olmalarini yasaklamamaktadir. Yasak olan hakim durumun kétiiye
kullanilmasidir.

Bir ya da daha fazla tesebbiisiin, tek basina ya da birlikte sahip oldugu hakim durumu, tek baslarina
ya da baskalar1 ile yapacagi anlasmalarla ya da birlikte gerceklestirecegi davranislar ile kotiiye
kullanmasi, hukuka aykir1 ve yasaktir.

Rekabet Kanunu, bu genel yasaklama ifadesinin ardindan, belli bagh "kotiiye kullanma" halleri
olarak gordiigli 6rnekleri siralamaktadir.

"Hakim durum" saptamasi yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ilgili iirlin pazarinin;
e Hangi iiriinlerden olustugu, bir mal ya da hizmetin, diger bir mal ve hizmetle ikame
edilebilirliginin hem arz hem de talep yoniinden ayr1 ayr1 incelenmesi ve
e Bu iiriiniin pazarlamasinin hangi cografi alana yayildiginin tespiti yapilmaktadir.

Pazar payr hakim durum tespitinde ilk asama olmakla beraber tek basina hakim durum karari
verebilmek i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda tesebbiisiin ilgili iiriin pazarinda belirli bir pazar
giicliniin olup olmadig1 da arastirilmalidir.

Rekabet otoriteleri firmalarin teknolojik, markaya bagli, mali, dagitim kanallarinin yayginligi,
iirlin gaminin ¢esitliligi, dikey entegrasyon gibi rekabetgi iistlinliikleri dikkate alarak, mevcut ve
potansiyel rekabeti degerlendirerek, varsa yasal pazarin isleyisinden ya da rakiplerin tutumundan
kaynaklanan pazara giris engellerini ve firmalarin mutlak, nispi pazar paylarini, arz ve {iriin ikame
olanaklarinin degerlendirildigi bir teknik analizden sonra bir ya da birden fazla firmanin hakim
durumda olup olmadig: kararin1 vermektedirler.

Rekabet otoritesinin hakim durum tespitinden sonra, ilgili iirlin pazarinda, rekabeti ciddi ve haksiz
bir sekilde engelleyen davraniglar kotiiye kullanma olarak degerlendirilmektedir.
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Belli bash kotiiye kullanma 6rnekleri olarak asagidakiler sayilabilir:
e Pazara girisi engellemek, rakip faaliyetlerini zorlastirmak,
e Ayrimcilik,
e Sartl satis,
e Bir pazardaki hakim durumun bir baska pazarda koétiiye kullanilmast,
e Tiiketici zararina olarak iiretim, pazarlama ya da teknik gelismenin siirlandirilmasi,
e Mal vermeyi reddetmek,
e Haksiz fiyatlandirma yapmak ve
e Indirim sistemleri, miinhasirlik — baglilik primleri ve diger baglayici anlasmalar yapmak.

Yukarida bahsedilen kotiiye kullanma halleri tesebbiislerin aralarinda yaptiklar1 rekabeti bozucu
anlagma Orneklerine benzemektedir. Aradaki temel fark, rekabetin artik bir anlasma ile birden fazla
tesebbiis tarafindan bozulmasi yerine, hakim durumda bulunan tesebbiisiin tek basina bu eylemi
gerceklestirmesidir.

Rekabetin son derece kesif oldugu enerji piyasalarda hakim duruma iligkin tespitler yapmak son
derece giictiir. Bunun ana nedeni, pazardaki oyuncu sayisinin fazlaligi ve tek basma bir enerji
sirketinin hakim durum sayilabilecek bir seviyeye gelmesi ¢ok ender rastlanacak bir durum
oldugundandir.

Rekabet Kurulu Uygulamalar:

1. Muafiyet Uygulamasi
Rekabet Kanunu, Rekabet Kurulu'na genel yasak kapsamina giren veya girebilecek nitelikte
olan, rekabeti simirlayict bir iligkinin degerlendirilerek kisitlanmasinin, pazar, teknolojik
gelisme, tiiketiciler nezdinde olumlu yonlerinin olmasi halinde, bireysel olarak ya da tebligler
yoluyla, genel yasaklamadan ayr1 tutulmasi yoniinde c¢esitli yetkiler vermektedir.

Bireysel muafiyet

Bireysel muafiyet, ilgililerin talebi (bu talep, "Menfi Tespit/Muafiyet Bildirim Formu" ile
yapilir) ya da Rekabet Kurulu’nun kendiliginden degerlendirmesi iizerine, rekabeti sinirlayict
bir iligki hakkinda, muafiyet verilebilmesi sartlarin tiimiiniin yerine getirildigine dair Rekabet
Kurulu'nun vermis oldugu bir karardir.

Bireysel muafiyet karar1 ile Kurul, kendisine bildirilen ya da herhangi bir sekilde haberdar

oldugu ve rekabeti kisitlayan yonleri olan bir anlasma, uyumlu eylem ve karari, cezai yaptirim
uygulanmasindan muaf tutmaktadir.
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Bu sekilde alinan bir muafiyet karar1 ile Rekabet Kanunu'nda tanimlanan yasak iliskilerin maruz
kaldig1 gecersizlik, idari para cezalar1 ve tazminata iligkin hukuki yaptirim rejimi, muafiyet
karar1 verilen anlagsma, karar ve uyumlu eylemler bakimindan uygulanmamaktadir.

Bireysel muafiyet kararlar1 belirli bir siireye tabi olabilecegi gibi, siiresiz olarak da
verilebilmektedir.

Grup muafiyeti
Rekabet Kanunu, bireysel muafiyetin yan1 sira Rekabet Kurumu Tebligleri ile diizenlenen grup
muafiyeti sistemini de getirmistir.

Kurulun yaymladigi grup muafiyeti tebliglerinde belirtilen sartlar1 tasiyan anlasma ve/veya
kararlar, kendiliginden, muafiyetten yararlanmakta ve Kurul’a ayrica bir bildirimde bulunmaya
gerek kalmamaktadir.

Boylelikle, bu sistem ile bu tiirden anlagsmalara, gegersizlik yaptirimi, tazminat sorumlulugu ve
idari para cezalarina iligskin yaptirimlar uygulanmamaktadir.

Kurulun Kanun’un uygulanmasindan grup olarak muaf tuttugu baz1 sektorel ve tesebbiisler arasi
iliskinin niteligi dzelinde ikincil mevzuati mevcuttur. ilag sektorii 6zelinde Dikey Anlasmalar
(dagitim zinciri — depolar ve eczaneler arasindaki anlagsmalar vb.), Teknoloji Transferi
Anlagmalari, Arastirma Gelistirme Anlasmalar1 ve Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin grup
muafiyeti tebligleri 6rnek olarak sayilabilir.

Yapisal Tedbirler

Rekabet Kanunu’nda degisiklik yapan 7246 sayili Yasa ile getirilen son derece 6nemli bir diger
husus Rekabet Kurulu'na yapisal tedbir alabilme yetkisi veren diizenlemedir. Bu diizenleme
Rekabet Kurulu’na tesebbiislerin biinyesinde ‘“‘ortaklik paylarinin ve/veya mal varliklarmi
devretmelerine” kadar varan yapisal yaptirimlar yoniinde karar verme yetkisi tanimaktadir.
Kanun yapisal tedbirlerin son c¢are olarak hayata gecirileceginin ve yapisal ve davranigsal
tedbirlerin ihlalle orantili ve ihlalin etkili bicimde sona erdirilmesi i¢in gerekli olmasinin da
altin1 ¢izmektedir.

2. Sorusturma Siireci

Dogrudan Sorusturma Acilmasi
Rekabet Kurulu, rekabeti bozucu durumlarin kendisine ihbar, sikayet seklinde basvurularin
olmasi veya ihlalin resen tespit edilmesi durumunda sorusturma a¢gma karari alabilir.

On arastirma
Rekabet Kurulu, dogrudan sorusturma acilmasi karar1 alabilecegi gibi, bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in 6n aragtirma yapilmasina da karar verebilir.
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On arastirma yapilmasmna karar verildigi takdirde, 6n arastirma yapmakla gorevlendirilen
raportor(ler), elde ettigi bilgileri, delilleri ve konu hakkindaki goriislerini Rekabet Kuruluna
yazili olarak bildirir.

On arastirma raporunun teslimini takiben Kurul, elde edilmis olan bilgileri degerlendirip karar
vermek {izere toplanir ve sorusturma agilmasina veya acilmamasina karar verir.

Sorusturma Prosediirii
Sorusturma yapilmasina karar verildigi zaman, Kurul, ilgili daire bagkaninin gozetiminde
sorusturmay1 yiirlitecek raportdr veya raportorleri belirler. Sorusturma en ge¢ 6 ay iginde
tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde, bir defaya mahsus olmak iizere, Kurul tarafindan 6 aya
kadar ek stire verilebilir.

Kanun, baslattig1 rekabet sorusturmalarinda ilgili taraflara yazili ve sozlii savunma hakki
tanimaktadir.

3. Taahbhiit ve Uzlasma

Yiiriitiilmekte olan bir 6n arastirma ya da sorusturma siirecinde ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerince taahhiit sunulabilmesi
miimkiindiir. Kurul taahhiit yoluyla kanuna aykiriligin giderilebilecegine kanaat getirirse verilen
taahhiitler kapsaminda sorusturma acgilmamasina veya a¢ilmis bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilmektedir. Kanunda sayilan her ihlal tiirii i¢in taahhiit vermek miimkiin
degildir. Kartel yapilari, rakipler arasi fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ya da arz
miktarinin kisitlanmasi gibi agir ihlallere iligkin olarak taahhiit verilememektedir.

Keza bir sorusturmaya baglanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya
kendiliginden, usul ekonomisinin saglanmasi amaciyla ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden
tesebbiis veya tesebbiis birlikleri ile uzlasma yoluna gidebilir. Sorusturmanin uzlagsma ile sona
ermesi halinde verilecek idari para cezasinda %25’e kadar indirim uygulanabilmektedir.

Bilgi Isteme
Kurul, Rekabet Kanunu'nun kendisine verdigi yetkiyi yerine getirirken gerekli gérdigi her tiirlii
bilgiyi kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir.
Tesebbiisler istenen bilgi ve belgeleri kendilerine taninan siire iginde vermek zorundadir. Aksi
halde, Kurulun, gecikilen her giin i¢in tesebbiis cirosu lizerinden idari para cezasi uygulama
hakki vardir.
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EK 2 Yerinde Incelemeler

Yerinde inceleme

Rekabet Kurulunun Yerinde inceleme Yetkisi

Rekabet Kanunu'nun 15. maddesine gore, Rekabet Kurulu, Kanun’un kendine verdigi gorevleri
yerine getirirken gerekli gordiigli hallerde "yerinde inceleme" diger adiyla safak baskini (dawn
raid) yapabilir.

Kanun'un Kurul’a verdigi bu yetki g¢ercevesinde, Rekabet Kurumu uzmanlart ve uzman
yardimcilart ("Uzmanlar"), Rekabet Kurulu'nun siirdiirmekte oldugu bir 6n arastirma, ya da
sorusturma g¢ercevesinde yerinde inceleme yapabilirler. Uzmanlar yerinde inceleme yapmak
icin, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerine gidebilirler.

Uzmanlar; tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin:
e Her tiirlii yazil1 evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilirler,
e Belirli konularda yazili ve sozlii agiklama isteyebilirler,
e Tesebbiislerin her tiirli mal varligina iliskin fiziki mahallerde incelemeler yapabilirler,
e Bilgi ve verilerin bulundugu her tiirlii bilisim sistemlerinde (bilgisayar, harici disk,
sunucu, vs.) incelemeler yapabilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilirler.

Kanun’da yapilan 2020 degisikligi kapsaminda yaymlanan “Yerinde Incelemelerde Dijital
Verilerin Incelenmesine Iliskin Kilavuz” ile getirilen diizenleme ile Kurum uzmanlari tesebbiise
ait her tiirlii veriyi bulunduran sunucu, masaiistii/diziistii bilgisayar, tagmabilir cihaz gibi bilisim
sistemleri ile CD, DVD, USB, harici hard disk, yedekleme kayitlari, bulut servisleri gibi
depolama araglari ile her tiirlii taginabilir iletisim cihazlarinda (cep telefonu, tablet vb.) dijital
ortamlarda inceleme yapmaya yetkilendirilmistir. Bu arastirmalarda Kurum uzmanlarinin,
dijital verilerde nitelikli arama yapilmasina imkén taniyan adli bilisim yazilim ve
donanimlarindan faydalanabilecegi belirtilmistir.

Idari Para Cezasi

Rekabet Kanunu’nun rekabeti saglayacak sekilde uygulanabilmesi, uygun bir yaptirim
sisteminin kabul edilmesini gerektirir. Bu yaptirimlarin, tesebbiisleri, rekabeti sinirlamaktan
veya Rekabet Kurulu’nun emirlerine uymamaktan caydirict olmasi gerekir. Bu nedenle Kanun’u
esastan ihlal eden rekabeti sinirlayic1 anlasma ve uygulamalar ile Kanun’u seklen (usul) ihlal
eden davranislara iliskin idari para cezalar1 kabul edilmistir.

Para cezalari, usule iliskin suclar icin daha hafif, esasa iliskin suglar i¢in daha agir olarak
diizenlenmis olup para cezalarinin uygulama esaslart Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi1 Halinde Verilecek Para Cezalarina
Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmektedir.
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Rekabet Kurulu davranigsal ve yapisal tedbir alabilmesi yaninda, tesebbiislerin rekabeti
sinirlayict anlagsma, karar veya uyumlu davramislarinda ya da hakim durumun kotiiye
kullanilmas1 gibi agir ihlal hallerinde ihlale karisan tesebbiislere azami olarak cirolarinin %10
oranina kadar para cezasi verebilmektedir.

Bununla birlikte yapilan yasal diizenlemeler ile kartele taraf olan bir tesebbiisiin ceza almamasi
da miimkiin hale getirilmistir. Boyle bir diizenleme yapilmasinin en énemli nedeni en agir ihlal

tirii olan kartellerin gizli bir anlasma sonucu olusturulmasi ve son derece zor ortaya
cikarilmasidir. Bu nedenle bu agir ihlalin ihbarmi tesvik etmek amaciyla Rekabet Kurulu
Kartellerin Ortaya Cikarilmas1 Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasma Dair Yonetmeligi hayata
gecirmistir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda pigsmanlik bagvurusunda bulunarak bir karteli
ihbar edenler idari para cezasindan muaf tutulabilmektedirler.

Yerinde Inceleme Esaslar
Shell Tiirkiye’nin ana yaklasimi, herhangi bir sebeple Rekabet Kurumu tarafindan bir yerinde

inceleme gerceklestirilmesi durumunda, gerekli incelemelerin yapilabilmesi i¢in yetkililere en
uygun calisma ortaminin saglanmasi ve her daim is birligi icinde destek verilmesidir.

Yerinde incelemelerde dikkat edilmesi gereken hususlar agagidaki gibidir:

Yerinde incelemelerde Shell Tiirkiye ilgili birimlerinin yetkilileri veya bu birimlerce
yetkilendirilmis danigmanlar gorev alir.

Yerinde incelemenin, Rekabet Kurumu uzmanlarinin tesebbiise varisindan ayrilisina kadar
her asamada igbirlik¢i yaklagimin uygulanmasi gerekmektedir.

Yerinde incelemelerde, Rekabet Kurumu uzmanlarina yardimer olunmasi amaciyla bahse
konu yetkililer veya danismanlar uzmanlara her daim eslik eder.

Aciklanmasi gereken hususlar varsa, bahse konu yetkililer sirketin yetkilileri veya
danigsmanlart araciligi ile gerekli agiklamalari yapar.

Herhangi bir bilginin derlenmesi gerekiyorsa, yetkililer veya danismanlar uzmanlardan
yazili cevap verilebilmesi i¢in zaman talep edilebilir.

Uzmanlar tarafindan bir tutanak tutulmasi halinde, tutanak hem yetkililer hem de
danigmanlar tarafindan dikkatlice degerlendirilir; tutanakta yazilanlar tizerinde bir anlagsma
saglanamamas1 durumunda tutanaga ¢ekince ve agiklama eklenebilir.

Gerekli goriilmesi halinde, Rekabet Komitesi yerinde incelemelere iliskin bir uygulama
prosediirii hazirlanmasina ve uygulanmasina karar verebilir. Bu durumda, Shell Tiirkiye bu
prosediirlere uymakla ytikiimliidiir.
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